LAMACHIA

REFORMA
TRIBUTARIA

JULHO 2023

B PEC 45/2019

Na madrugada do dia 7 de julho de 2023, com tramite bastante célere

para os padroes brasileiros, e mesmo diante de significativas alteragoes

no cenario econdmico tributario do pais, por 375 votos a 113, a Camara

dos Deputados aprovou o texto-base do Substitutivo a

Proposta de Emenda Constitucional n®45/2019 - a nova PEC da f “

Para ser aprovada, na esteira da previsao inserta no art. 60, §2°, da CF, a Proposta de
Emenda Constitucional deve passar por deliberacdo também pelo Senado Federal
antes de ser promulgada. Sera analisada e votada, e s6 sera aprovada se obtiver 3/5
dos votos de seus membros em dois turnos de votagao. O texto aprovado por uma
Casa nao pode ser alterado pela outra sem que a matéria volte para apreciacao da
Casa iniciadora, normalmente a Camara dos Deputados.

reforma tributaria.



DO OBJETIVO

O principal objetivo da reforma tributaria €
simplificar a cobranca dos impostos no pais,
medida considerada fundamental para destravar
a economia e impulsionar o crescimento e a
geragao de empregos.

Para isso, a ideia &, na esséncia, unificar tributos,
substituindo-os por um Imposto sobre o Valor
Agregado (ou adicionado) - IVA.

PROPOSTA

Na proposta de reforma tributaria, cinco impostos que existem hoje seriam
substituidos por dois IVAs — por isso, esse modelo é chamado de IVA dual.

Ficaria assim:
No lugar de trés tributos federais No lugar do ICMS (estadual) e do ISS
(PIS, Cofins e IPI), entra a Contribuicao (municipal), entra o Imposto sobre Bens e
sobre Bens e Servicos (CBS), Servicos (IBS), com gestdo compartilhada
de competéncia federal; entre estados e municipios.
Vejamos:
Tributos
. Imposto sobre Produtos
Federais IPI 1 Industrializados
| Contribuicao para o Financiamento L CBS Contribuicao sobre
COFINS 1 da Seguridade Social Bens e Servicos
PIS 4 Programa de Integracao Social

posto sobre Circulacdo de
Estadual ICMS { Mercadorias e Servicos

IB Imposto sobre
Tributo S| Bense Servicos

Municipal ISS { Imposto sobre Servicos




Imposto seletivo

a-

A proposta também prevé a criagdo de um imposto seletivo sobre bens e
servicos prejudiciais a saude e ao meio ambiente (como cigarros e
bebidas alcodlicas). O imposto vai incidir sobre a producao, comercializacao
ou importacao desses produtos.

Conselho Federativo

A proposta cria o Conselho Federativo do Imposto sobre Bens e Servicos com

gestao compartilhada por estados, Distrito Federal e municipios. O objetivo do
Conselho é gerir o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), que vai substituir o ICMS

(estadual) e o ISS (municipal).

# Da n3ao cumulatividade do IVA

ﬁb O regime da nao cumulatividade do Imposto sobre o Valor Agregado
(IVA) € um sistema de tributacdao que permite a compensacao dos
créditos gerados nas etapas anteriores do processo produtivo com os
débitos do imposto nas etapas subsequentes.

No regime nao cumulativo do IVA, o imposto é cobrado em cada etapa da
cadeia produtiva, desde a producado até o consumo final do produto ou servico.
Em cada etapa, as empresas sao responsaveis por calcular e recolher o imposto
incidente sobre o valor adicionado naquela etapa.

No entanto, as empresas também tém o direito de compensar o valor do
imposto pago nas etapas anteriores. Isso significa que elas podem deduzir o
imposto ja pago na compra de insumos e matérias-primas do valor a ser pago
nas vendas realizadas.

Essa compensacao dos créditos é feita por meio de um mecanismo chamado
"crédito fiscal". As empresas acumulam créditos fiscais ao pagar o imposto em
suas compras e podem utiliza-los para abater o valor do imposto a pagar nas
vendas realizadas. Esse sistema tem como objetivo evitar a cumulatividade do
imposto, ou seja, evitar que o imposto incida varias vezes sobre o mesmo valor
ao longo da cadeia produtiva. Com a nao cumulatividade, busca-se garantir uma
tributacao mais equilibrada e justa, permitindo a neutralidade do imposto em
relacao ao valor adicionado em cada etapa do processo produtivo.



Qual sera a aliquota do

Ainda nao ha definicao, contudo o secretario extraordinario da Reforma Tributaria
do Ministéerio da Fazenda, Bernard Appy, ja estimou que a aliquota do futuro IVA,
necessaria para manter a carga tributaria, seria de 25%.

O texto preliminar da reforma tributaria prevé:

Uma aliquota padrao;

N/
Uma aliquota reduzida; e 4\\/, /
-

Isencao para alguns produtos e servicos.

Nao ha indicacdo expressa, porém, do valor dessas aliquotas. Se for confirmada uma
aliquota de 25% para o futuro IVA, sera uma das maiores do mundo.

Servicos de transporte publico coletivo urbano, semiurbano ou metropolitano;
Medicamentos;
Dispositivos médicos e servicos de saude;

Servicos de educacdo;

Produtos agropecuarios, pesqueiros, florestais e extrativistas vegetais in natura;

Insumos agropecuarios, alimentos destinados ao consumo humano
e produtos de higiene pessoal;

Atividades artisticas e culturais nacionais.

De acordo com a proposta, esses produtos ficardo sujeitos
a 60% da aliquota geral - que ainda sera definida.

Embora traga uma aliquota menor para saude e educacao,
a proposta nao contempla todos os setores de servigos.



Isencoes

O texto também propoe que:

Alguns medicamentos especificos, como os utilizados para o tratamento \
contra o cancer, ficardo isentos da cobranga do futuro IVA;

Reducdo de 100% da aliquota do IVA federal (chamado de CBS) incidente sobre A
servicos de educacao de ensino superior (Prouni);

Possibilidade de produtores rurais que atuam como pessoas fisicas e tenham receita anual de até
R$ 2 milhdes ficarem "livres" de recolher o futuro IVA dual (CBS e IBS). De acordo com o Relator da
proposta, Aguinaldo Ribeiro, essa medida contemplaria mais de 98% dos produtores rurais do pais;

Produtos que compdem a cesta basica (esses produtos serdo definidos por meio de Lei Complementar).

Alguns tipos de produtos e servicos poderao receber tratamento especifico por terem
peculiaridades e ndo se adequarem ao regime geral de incidéncia do IVA.

O texto prevé os seguintes casos:

Combustiveis e lubrificantes: aliquotas uniformes cobradas em uma Unica fase da cadeia
e possibilidade de concessdo de créditos para os contribuintes;

Servicos financeiros, operagoes com bens imoveis, planos de assisténcia a satide e concursos
de prognésticos (como as loterias): alterac6es nas aliquotas, nas regras de creditamento e na base
de calculo, além da possibilidade de tributacdo com base na receita ou no faturamento;

Compras governamentais: ndo incidéncia do IVA dual (IBS e CBS), desde que haja manutencao
dos créditos relativos as opera¢Ges anteriores da cadeia.

Zona Franca de Manaus
e Simples Nacional

O texto prevé a manutencao da Zona Franca de Manaus e do Simples Nacional
como um regime simplificado e especial de tributacao.

A Zona Franca concede beneficios fiscais para as industrias instaladas na regido, com o objetivo
de fomentar empregos e gerar renda na Amazonia. O regime foi criado em 1967 e tem validade
assegurada até 2073.



O “cashback” é a devolucdo de impostos para um publico determinado, como
a populacao de baixa renda. Apesar do substitutivo propor esse mecanismo,
o tema so sera regulamentado depois, por meio de Lei Complementar.

Pela proposta,

serao dois tipos de transicao: ; .
Como sera a transicao

para o novo modelo?

Esse sera o periodo necessario para aderir ao principio do destino. Ou seja, ao final do periodo
dessa transicao, toda a cobranca sera feita no municipio e no estado onde ocorre o consumo
do bem ou do servico (e ndo onde o produto é produzido, como acontece hoje).

Nesse intervalo, os cinco tributos existentes hoje (PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS) serdo gradativamente
substituidos pelo novo modelo de IVA. A substituicdo comeca pelos impostos federais.

Em 2027, havera extingao de PIS e Cofins e redugao a zero das aliquotas do IPI (exceto na Zona
Franca de Manaus, cuja manutencao € proposta no texto de Aguinaldo Ribeiro).

Em 2029, tem inicio o prazo de transicdo do ICMS. A transicdo termina em 2032 e, no ano
seguinte, o antigo sistema de tributacao (PIS/Cofins, IPI, ICMS e ISS) estara extinto.

\"A TRIBUTACAO DA RENDA E DO PATRIMONIO

IPVA para jatinhos, iates e lanchas:
Pelo sistema atual, esses veiculos ndo pagam o tributo. O texto tambéem prevé a
possibilidade de o imposto ser progressivo em razéo do impacto ambiental do veiculo;

Tributacao progressiva sobre herangas:

A cobranca do ITCMD (Imposto de Transmissao Causa Mortis e Doacdo) seria progressiva
em razao do valor da heranca ou da doacdo. A proposta também cria regra que permite
cobranca sobre herancas no exterior.

O texto prevé ainda que, em até 180 dias apos a promulgacdo da proposta, © governo deve enviar
ao Congresso Nacional a reforma da tributacdo da renda e patriménio.




A equipe tributaria da Lamachia Advogados seguira acompanhando os
desdobramentos da Reforma Fiscal, a fim de auxiliar o contribuinte para que
obtenha um melhor aproveitamento da nova legislacdo, bem como para buscar

mitigar os impactos negativos decorrentes da majoragao da carga tributaria.
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